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LISTA DE ACRONIMOS

AENA Associacao Nacional de Extensao Rural

ADIN Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte
AFs Agregados Familiares

CGRN Comité de Gestdo de Recursos Naturais

CTDGC Conselho Técnico Distrital de Gestao de Calamidades
DDR Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracéo
ESAN Estratégia de Seguranca Aliementar e Nutricional
MADER Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural

MIMMAIP  Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca
MITADER Ministério de Recursos Naturais

MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia
MISAU Ministério de Saude

OCBs Organizagdes Comunitérias de Base

oD Observatoério de Desenvolvimento

ODS Objectivos de Desenvolvimento Sustentaveis
0OSCs Organizag¢des da Sociedade Civil

PE Plano Estratégico

POAs Planos Operacionais Anuais

PEDSA Plano Estratégico Para o Desenvolvimento do Sector Agrario
SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SPA Servicos Provinciais de Ambiente

VBG Violéncia Baseada no Género
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SUMARIO EXECUTIVO

A pobreza em Mocambique é um facto que é vivido e tem convivido com a maior parte da populacdo. Para a maior parte dos
moc¢ambicanos a pobreza ndo é caracterizada somente pela falta de condicdes para satisfazer as necessidades basicas
(alimentacao, habitacao, servicos basicos, etc) mas também a convivéncia com a desigualdade, injustica, exclusao social,
intolerancia politica, falta de assisténcia humanitaria e a falta de oportunidades para as mulheres e jovens. Este facto sé pode
ser resolvido se as comunidades forem preparadas e tornarem-se resilientes contra todas as adversidades acima
apresentadas.

Com o aumento dos niveis de pobreza em Mocambique e os factores adjacentes a ela, principalmente na zona norte do pais,
a AENA pretende contribuir para que as comunidades se tornem resilientes até 2026 com o presente PE através da
implementacdo de cinco pilares estratégicos, compativeis com as necessidades das comunidades, os planos
governamentais e os ODSs, nomeadamente: Nutricdo e Seguranca Alimentar, Engajamento da Mulher e Jovens, Ambiente e
Recursos Naturais, Assisténcia Humanitaria e Desenvolvimento Organizacional.

AENA ira trabalhar com OCBs, OSCs, comités de d4gua, grupo de mulheres, féruns de camponeses, grupos de jovens, CGRN,
comités locais de respostas, e todas formas de organizacao de cidaddos, por um lado e, actores estatais (instituicoes do
governo) e sector privado, por outro lado. Todos estes actores serdo empoderados para que se engagem no
desenvolvimento local. Estes trés actores (parceiros) serao fortalecidos com as mesmas abordagens para que o engajamento
na promocao do desenvolvimento local seja eficaz e sustentavel.

As principais estratégias paraa materializacao deste plano serdo:

- Empoderamento das comunidades: as comunidades serdo capacitadas, mentoradas e providas de informacéo relevante
paraque tenham capacidades de saber fazer e exigir o melhor para elas (prestacdo de contas e accountability);

«  Engajamento: aproveitamento dos espacos formais de interaccdo entre as comunidades, governo e sector privado para
aidentificacao de necessidades e discussao das possiveis solu¢des como forma de melhorar a convivéncia e o ambiente
politico,econdmico, social eambiental, condi¢des paraa promocao do desenvolvimento local inclusivo;

« Advocacia: na base das evidéncias e o espirito de saber fazer, as comunidades empoderadas pela AENA terdo
ferramentas parainfluenciara governacao paraa melhoria da qualidade dos servicos sociais e ambientais prestados pelo
governo e sector privado. A AENA vai investir numa advocacia baseada em evidéncias e na promog¢ao do didlogo entre as
comunidades, o governo e sector privado na melhoria das politicas publicas e servicos.

«  Expansao: Para além da implementacédo das abordagens dos pilares do PE, AENA pretende expandir-se em termos
geograficos e temdaticos como forma de continuar a serviras comunidades que clamam pelos apoios.

Aintervencao da AENA neste PE (2022-2026) tem enfoque nos Direitos Humanos em todos os pilares.

A boa governacao (transparéncia e accountability) € um propdsito da AENA ndo sé para os primeiros 4 pilares, mas também
serd uma pratica para a propria AENA; AENA ird implementar abordagens de boa governacao interna como forma de
continuaraser uma organizacdo de referéncia.

Nos 4 primeiros pilares de intervencao a AENA pretende fazer uma advocacia (influenciar os tomadores de decisao) baseada
em evidéncia (matéria) e de promogao de uma cultura de didlogo permanente entre as comunidade, governo e sector
privado para o estabelecimento de um ambiente de comunicagao, transparéncia e prestacdo de contas.

As abordagens da AENA terdo igualmente em conta as mudancas climaticas, ndo sé nos primeiros 4 pilares de intervencao,
mas também nas decisdes e estratégias a serem tomadas ao nivel da organizacdo, pelo facto de ser um assunto que afecta
directa ou indirectamente as abordagens da AENA, por um lado e, por ser uma realidade que o mundo vive nos ultimos
tempos.
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INTRODUCAO

A AENA - Associacao Nacional de Extensao Rural, € uma Organizagdo Nacional Mogambicana, de ambito nacional, criada nos
finais 2006, por um grupo de técnicos agropecuarios e outros especialistas em desenvolvimento rural a trabalhar na Provincia
de Nampula, motivados pelo facto de que apesar de muito esfor¢o para minimizar a pobreza rural, ainda prevalecem
problemas de desenvolvimento social, econédmico e cultural das comunidades rurais, com destaque a inseguranca alimentar
e nutricional, o analfabetismo, o fraco exercicio da cidadania, o uso, gestao e governacgao insustentavel de recursos naturais,
uso nao seguro e conflitos de terras, a desigualdade de género e depauperacao do meio ambiente.

A AENA foi reconhecida como pessoa juridica de ambito nacional a 20 de Outubro de 2006, cujo despacho da Ministra de
Justica esta publicado no 2°. Suplemento do BR niimero 20, Ill Série de 16 de Maio de 2008. Estd registada como entidade
legal na Conservatoéria dos Registos de Nampula sob o No. 58 afolhas 30 do livro G-1 desde 30 de Julho de 2007.

As fases de crescimento da AENA, compreendem 4 momentos, sendo que o primeiro se deu com inicio das actividades e
projectos entre 2007 a 2012, por onde a AENA trabalhou para sua auto-afirmacao ao nivel do seu grupo alvo (pessoas de
baixa renda, homens e mulheres) com capacidade para o trabalho vivendo no mundo rural), parceiros e membros, buscando
legitimidade da suaactuacdo. Nessafase a planificacao estava baseada em projectos.

O segundo, registou-se a partir de 2013, por onde a AENA se sentiu madura e deu lugar a sua primeira orientacao estratégica
com a implementacao do primeiro plano estratégico de 3 anos (2013-2015). Neste plano, a visao organizacional foi mais
enddgena, isto é, projectou em assegurar que até 2016 a AENA seria uma organizagao com capacidade institucional forte,
modelo na prestacao de servicos de extensao rural, competitiva e abrangente, e assim conseguiu com sucesso implementar
e materializar a sua visdo. Neste plano estratégico focou-se em 4 pilares,nomeadamente:i) seguranca alimentar,econémicae
nutricional; ii) equidade do género; iii) advocacia e lobby sobre os Recursos Naturais e extensao rural e iv). desenvolvimento
organizacional.

Depois de avaliada a implementacdo do Plano Estratégico (2013-2015), surgiu o terceiro momento, que definiu a
consolidacao dos pilares definidos na estratégia anterior e o ajuste de novas abordagens em funcao dos desafios decorrentes
nos contextos nacional e internacional. Foi quando se elaborou o Plano Estratégico (2017-2021) com a visao de foco nos
“clientes” da AENA, os membros das comunidades rurais, sobre a premissa de que "Até 2021 se pretendia ver as
comunidades rurais autonomas com meios de vida resilientes, vivendo numa sociedade justa com equidade de género e
ambientesauddvel, gerindo aterrae os recursos naturais de forma sustentdvel e participativa".

Este plano estratégico direccionou aos 5 pilares, nomeadamente: i) seguranca alimentar nutricional e econémica; ii)
igualdade e equidade de género; iii) recursos naturais e extensao rural; iv) ambiente e mudancas climaticas e iv)
desenvolvimento organizacional. De igual modo trouxe como dreas pertinentes para as directrizes a abordagem baseada
emdireitos humanos, o engajamento de jovens, a assisténcia humanitaria, aboa governacdo e a advocacia.

Afase actual da organizacao, é o quarto momento, o de avaliacdo final do Plano Estratégico 2017-2021 para se poder medir o
impacto da sua implementacdo, os desafios e sucessos, bem como, o de olhar para as questdes de especialidade da
organizacdo e as oportunidades em que ela possa fazer diferenca nos contextos da sua actuagao para orientar melhor a
estratégia 2022-2026.

A implementacédo dos Planos Estratégicos da AENA sempre seguiu um processo de desagregacdo em Planos Operacionais
Anuais (POA's) que sdao negociados com os parceiros financeiros e de implementacdo em projectos e financiamento para o

provavel fundo comum.

O Plano Estratégico 2017-2021 previu a realizagao da sua avaliacdo de implementacdo no meio termo, portanto em meados
de 2019, no entanto este processo foi estendido para 2020, mas que néo foi possivel materializar devido a situacdo de
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COVID-19 em que o mundo no geral e o pais em particular passou a viver. Devido a situacdo imposta pela pandemia e a
exiguidade de recursos, a AENA foi forcada a ter que definir um processo Unico para avaliacdo do plano estratégico e ao
mesmo tempo a elabora¢do de um novo plano para o horizonte 2022-2026.

Processo de Elaboracao do Plano Estratégico

O presente Plano Estratégico (PE) da AENA (2022-2026) foi elaborado de forma participativa e inclusiva.

Foram analisados e cruzados os documentos tanto internos (da AENA) como externos (politicas, regulamentos, estratégias,
legislacdo, etc) para tornar o actual PE um documento préximo dos desafios e expectativas de diferentes grupos e actores
que operamno mesmo contexto que o da AENA.

Foram realizados encontros com diferentes grupos (beneficidrios e parceiros) ndo sé para colher informacdo sobre
necessidades, mas também para avaliar as expectativas com relacdo ao que a AENA deve ou pode vir a fazer nos proximos
cinco anos, para tornar as suas abordagens mais relevantes e com impacto na sociedade. Este processo foi feito em jeito de
entrevistas estruturadas, em alguns casos através de contactos directos e nos outros casos de forma virtual (telefénica ou por
email). Foram contactadas pessoas influentes, directores das Instituicoes do Estado (Secretarios Permanentes Distritais e
Técnicos dos Ministérios), parceiros e doadores.

Foram igualmente auscultados os colaboradores e membros da AENA. Com os membros, a discussdo focalizou a parte de
desenvolvimento organizacional, elementos da génese (Visdo, Missdo, valores e Objectivos) e estratégias. Com os
colaboradores, a discussdo focalizou na implementacao, parte programatica, etc. Para ambos, houve colecta de informacéo
através de guides de entrevistas e encontros de discussao de ideias e abordagens (workshop).

Estrutura do Plano Estratégico

OPEdaAENA (2022-2026) estd estruturado em cinco capitulos com as suas descri¢oes.

« O primeiro capitulo traz informacao sobre o potencial da organizacao (Diagnostico Institucional). Este capitulo faz a
analise FOFA e as possiveis ideias de como trabalhar com os elementos identificados;

«  Nosegundo capitulo apresenta-se o contexto de intervencdo da AENA para os préoximos cinco anos. Neste capitulo séo
descritos os factores (politicos, sociais, econdmicos) da situacao internacional e nacional que directa ou indirectamente
irdo condicionaraintervencao da AENA;

« O terceiro capitulo estd reservado para a descricao das abordagens da AENA para o presente PE (2022-2026). Neste
capitulo apresentam-se os objectivos do PE, o alinhamento estratégico e a descricdo de cada um dos cinco pilares
estratégicos, parademonstrar de que formaa AENA ird intervir nos préximos cinco anos;

- Noquarto capituloo PE trazas ideias de sustentabilidade. Neste capitulo faz-se a descricdo das ideias que existem sobre
a sustentabilidade na area programatica e financeira. Na programatica incluiu-se a estratégia de expansdo da AENA e a
graduacado dos grupos beneficidrios. Na sustentabilidade financeira apresentam-se as ideias que existem para
angariacdo de mais fundos (incluindo fundos préprios) para custear o plano estratégico;

. No ultimo capitulo (o quinto), sdo apresentados os possiveis riscos e as estratégias para a sua mitigagao. As estratégias
paraasuamitigacao estdo ligadas a probabilidade de ocorréncia e os niveis de impacto por eles causados.
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CAPITULO 1
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Volvidos cerca de 15 anos da sua criacdo, a AENA deu passos significativos como Organizacao. Contudo, ainda prevalecem
alguns desafios de crescimento como Organizacdo.

Como organizagao, a AENA comegou implementando um projecto, tendo sé um doador, com poucos técnicos e recursos,
mas gradualmente foi dando passos, conquistando o seu espaco, chegando a ter mais do que um projecto, mais

colaboradores e até escritério proprio. Este crescimento institucional trouxe consigo uma série de desafios na parte
institucional e programdtica.

1.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AENA

Figura 1: Estrutura Organizacional da AENA (Orgdos Sociais e de Direccdo Executiva)
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1.2. Nossa Identidade
1.2.1. Visao

Anossavisao (nosso sonho) foi reajustada depois daimplementacdo do tltimo PE (2017-2021) passando a ser:

. Até 2026 ter comunidades rurais resilientes (politica, econémica, social e ambientalmente), inclusivas e socio-
economicamente desenvolvidas.

1.2.2. Missao

Paraarealizacdo do nosso sonho precisamos saber muito bem o que pretendemos fazer, como fazer e quando fazer.

. Facilitar o desenvolvimento socioeconémico das comunidades rurais através do fortalecimento de
capacidades, geracao e partilha de conhecimentos erealizacao de campanhas de advocacia.

1.2.3. Valores

Os nossos valores sao 0s nossos principios orientadores como organizacao.

. Respeito Mutuo entre as pessoas: ndo admitimos maus pensamentos, nem fazemos comentarios tendenciosos com
referéncia as outras pessoas. Exercemos rigorosamente o controle sobre os nossos gestos e actos, para que nunca nos
envolvamosem nenhum sentido de hostilidade;

. Equidade e justica: garantimos a igualdade de oportunidades para todos, sem olhar pela raca, idade, género,
orientacdo sexual, cor, classe, etnia, deficiéncia, localizacdo e religido;

. Transparéncia e prestacao de contas: em nossos actos, a transparéncia e a prestacao de contas a todos os niveis
constituem a nossa cultura para garantiraintegridade e fidedignidade das nossas accoes;

. Qualidade e Exceléncia: perseguimos a qualidade e exceléncia na prestagao de servigos juntos dos nossos membros e
beneficidrios;

. Responsabilidade Social: cultivamos a responsabilidade social como valor que mais e melhor fard desenvolver o
distrito, a provincia e o pais e que este desenvolvimento se traduza na melhoria da qualidade de vida socioeconémica
das comunidadesrurais;

. Trabalho: entendemos que o verdadeiro valor do trabalho nao se faz sé com as maos, mas também com a razdo e o
coracao; enquanto trabalha, o homem transforma a natureza, a sociedade e, principalmente, a simesmo;

. Etica: somos verdadeiros, transparentes e responsaveis em todas as nossas relacbes para manter a credibilidade e
relevancia.Nao toleramos desvios de conduta e encorajamos o didlogo participativo;

. Independéncia: estamosisentos de qualquer vinculagao politico-partidaria ou religiosa

De modos a captar mais informacao, foram realizados dois “workshops” com os membros e colaboradores da AENA em
separado para aferir o potencial e os desafios da organizacdo. Esta informacao foi cruzada e resultou nainformacéo abaixo..
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FORGCAS

A histéria, experiéncia e relevancia da AENA;
Existéncia de membros e técnicos qualificados em
todas dreas de intervencao da AENA;

AENA tem instalacoes proéprias;

Capacidade de influenciar os tomadores de
decisdo a todos os niveis;

Existéncia de uma democracia interna e
segregacao de funcao nos érgéos sociais € no
executivo;

Existéncia de documentos normativos
(regulamentos, politicas, estratégias e planos).

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

Pertencer as varias plataformas da Sociedade
Civil;

Priorizacdo das dreas de actuacao da AENA por
parte do governo (ex: programa SUSTENTA);

Boa relagao com os parceiros (governo, sector
privado e Sociedade Civil);

Reconhecimento da AENA no nivel local,
provincial, nacional e internacional;

Existéncia de doadores interessados em trabalhar
com AENA nas outras provincias;

Oportunidades de AENA subvencionar outras
organizagoes.

Inexisténcia de um oficial de comunicacao para
viabilizar as actividades de comunicacdo e
marketing para a visibilidade da instituicdo e da
partilha do trabalho e experiéncia da AENA;

Inexisténcia de um sistema de monitoria eficaz;

Inexisténcia de um oficial de programa ou team
leader;

Falta de politica de retencao de colaboradores.

Pandemia da COVID-19

Mudanca constante das abordagens/aréas de
actuacao dos doadores

Situacgao do terrorismo em Cabo Delgado

Parecer positivo do governo condicionado ao
pagamento de perdiem aos técnicos do governo

Projectos com horizontes temporais muito
reduzidos

6. Competitividade nas dreas de actuacao
7. Existéncia de doadores que nao querem
contribuir para custos administrativos

Com a situacgao actual vista através do Diagnéstico Institucional, a AENA ird no actual PE (2022-2026):

Forcas: manté-las. Todos os aspectos positivos internos da AENA devem ser mantidos com a devida qualidade. O grande
destaque vai para a cultura democratica que existe dentro da AENA e a segregacao de tarefas, funcoes e
responsabilidades entre os orgaos sociais e o executivo.

Oportunidades: aproveita-las. Todos os aspectos positivos externos devem ser aproveitados para que a AENA continue
sendo uma organizacao relevante e de referéncia. O reconhecimento da AENA na arena nacional e internacional e o facto

da AENA fazer parte de varias plataformas da sociedade civil deve ser aproveitado.

Fraquezas: transforma-las. A AENA deve ter um plano de transformacéo das fraquezas em forcas. A visibilidade, a
auséncia de um team leader e a politica de retencao de colaboradores devem ser bem analisadas.
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Ameacas: mitiga-las. AENA deve ter um plano de mitigacao dos aspectos externos negativos. A pandemia da COVID-19,
conflitos armados e a escassez de recursos nos Ultimos tempos merecem uma especial atencao por parte da AENA.

CAPITULO 2:
CONTEXTO GERAL
2.1. Internacional - Politico, Social e Econémico

O mundo estd em permanente mudanca nas suas formas de relacéo entre os povos, causadas pela mudanca de paradigmas
no contexto politico, social e econdomico. A mudanca nos paradigmas de cooperacgao internacional teve reflexo na reducao
da ajuda externa a Mocambique e consequentemente o aumento da pobreza. Mocambique que dependia de cerca de 60%
daajudaexterna (Orcamento do Estado), ficou privado desta ajuda nos ultimos tempos.

As poténcias mundiais estdo a mudar suas estratégias de cooperacao (politicas) e o destaque vai para mudanca da ajuda
internacional (para o desenvolvimento) para o comércio internacional (ganhos para os seus paises e empresas). Esta situacdo
faz com que os paises ricos direccionem as sua ajudas para dreas de comércio e menos para o desenvolvimento do capital
humano.

Ao nivel social ha um esforco para estancar a migracao para o Ocidente e para América do norte através de desenho de
politicas para os paises da regido do norte de Africa em detrimento dos paises da Africa Subsaariana e, a aposta no
desenvolvimento Sustentavel através daagenda 2030.

Este contexto internacional desafia o pais a implementar politicas de inclusao, de transparéncia e accountability para dar
respostasao novo figurino.

Assim, paises como Mocambique ficam fora deste novo figurino e sdo obrigados a adoptar as abordagens acima e uma vez
que Mocambique dispdes de recursos para o efeito, tem condicdes para dinamizar a sua economia.

A pandemiada COVID-19 que assolao mundo desde finas de 2019 obriga o mundo a aceitar e conviver com o“novo normal”e
a preparar-se para uma crise internacional jamais vista, uma vez que o impacto da mesmaird afectar ndo sé a parte social, mas
também a econdmica e politica.

2.2. Nivel Nacional - Politico, Social e Econémico

A AENA implementara o presente PE (2022-2026) num contexto pela primeira vez desafiador e cheio de incertezas porque
varios factores sociais, econdmicos e politicos assim o ditam. O pais e o mundo atravessam a maior crise humanitdria jamais
vista nos Ultimos 50 anos, causada pela COVID-19, desde 2019. Esta situacdo tem estado a ditar novas dinamicas de apoios
bilaterais. No contexto politico, ha trés factores a destacar: a descentralizacao, os conflitos armados e a intolerancia politica. A
descentralizacdo que foiinstituida através da revisao pontual da Constituicao da Republica (2018) deve ser estrategicamente
analisadanaintervencao da AENA.Esta pode ser umaoportunidade e ao mesmo tempo um desafio.

Como oportunidade, ter uma Representacdo do Estado nas provincias pode abrir portas para ac¢des de advocacia mais
estruturante einfluenciaraagendanacional.

Como desafio, ainda prevalece a falta de clareza de papéis e responsabilidades entre o Governador eleito nas uUltimas
eleicbes gerais (2019) e o Secretario do Estado indicado pelo Presidente da Republica. Esta situacdo confunde as
organizages e cidadaos na altura de prestacao e cobranca (accountability). Nesse ambito, a AENA deve se preparar para
olharesta situacdo nos dois dominios.

A insurgéncia em Cabo Delgado e o conflito armando no centro do pais tém condicionado o desenvolvimento do pais. Em

2017, iniciou em Cabo Delgado, uma insurgéncia perpetrada por um rosto desconhecido e macabro por um lado e, sem
causas conhecidas até ao momento, por outro lado. Varias causas tém sido apontadas, com destaque para a pobreza,
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causas conhecidas até ao momento, por outro lado. Varias causas tém sido apontadas, com destaque para a pobreza,
exclusdo social da populacao (destaque parajovens), intolerancia politica e extremismoislamico.

Enquantoisso, no centro do pais continuam os ataques perpetrados pela junta militar da RENAMO.

Nos ultimos tempos o governo de Mocambique tem estado a ensaiar varias abordagens para estancar ainsurgénciaem Cabo
Delgado, com destaque para ofensivas militares e estratégias de desenvolvimento. Uma das expectativas que existe para
resolver a questdo de Cabo Delgado e toda zona norte do pais é o surgimento da Agéncia de Desenvolvimento Integrado do
Norte (ADIN).

Para os ataques perpetrados pela junta militar da RENAMO no centro do pais o governo avancou significativamente no
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao (DDR) e negociacao como forma de evitar que mais ataques acontecam
naquelaregido.

Esta situacdo de insurgéncia em Cabo Delgado e ataques no centro do pais fazem com que as Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs) condicionem os apoios ou se retirem destas zonas de conflito por inseguranca do seu pessoal, deixando as
comunidades sem nenhum apoio e, a redimencionarem as suas intervencdes para dar resposta a esta questao de ajuda
humanitdria que a cada dia vaitomando propor¢des alarmantes paraa sociedade, deixando estas regides mais pobres.

Varios movimentos da Sociedade Civil tém estado a reportar factos de intolerancia politica no pais que muitas vezes
terminam em agressdes aos activistas sociais (incluindo assassinatos), proibicdo de manifestacdes pacificas da sociedade
civil e sequestros de activistas sociais.

No contexto social, o iltimo CENSO da populagao (2017) mostrou que a populacao mogambicana estd aumentando eisso ird
criar pressao sobre os recursos e servicos. Estima-se que em 2030 a populacdao mogambicana chegue a 30 milhées (CENSO,
2017). Serad necessaria mais comida, mais uso racional da terra e outros recursos, mais técnicos extensionistas, melhor
qualidade de servicos ambientais, etc.

A AENA deve ter estratégias relevantes para dar resposta aos desafios dos préximos anos, principalmente no que refere a sua
contribuicdo paraamelhoria da qualidade de vida das comunidades.

As mudancas climaticas tém tido algum impacto no pais, como resultado disto foram os dois ciclones (IDAI E KENNEDY) que
afectaram o pais de forma violenta. Estes fendmenos ndo sé destruiram infra-estruturas sociais, mas também o extrato social
no centro do pais e na provincia de Cabo Delgado, respectivamente. Estes ciclones podem ter sido um alerta do que pode
acontecer nos proximos tempos, como resultado das mudancas climaticas. Aliado a estes elementos todos estd a situacao da
COVID-19 que afecta o mundo e o pais. Nesse contexto, a AENA deve ter em conta sempre nas suas intervencoes os decretos
presidenciais como forma evitar a propagacao da COVID-19.

Nos ultimos anos varios doadores e agéncias de financiamento mudaram a sua abordagem ou terminaram os seus
programas de financiamento em Mocambique. Alguns destes actores eram financiadores classicos da AENA, casos de o
programa AGIR e Wee Efect. Esta situacao veio ainda agravar com a situacdo da COVID-19 que para além de afectar a parte de
implementacao das actividades afectou também os paises europeus que tradicionalmente tém apoiado a AENA com os seus
programas. Estas agéncias de desenvolvimento podem estar preocupadas em contribuir para a reposicdo da economia dos
seus paises de origem ao invés de apoiar outros paises.

O despoletar das dividas ocultas ou ndo declaradas terd um impacto para o pafs, visto que o investimento para as areas vitais
(saude, educacao e agricultura) terd que ser abortado ou feito de uma forma mais cautelosa quando as expectativas dos
mocambicanos em relagdo "a exploragao do gas eraalta, mas que o governo pretende usar as mais valias do gas para pagar as
dividas.
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Assim, percebe-se que o contexto actual desafia a AENA a ser mais pro-activa, relevante e resiliente para poder actuar neste
contexto desafiador.

2.3. Contexto Tematico do Plano Estrategico - Alinhamento
Estratégico

O contexto internacional e nacional sugere que a AENA tenha intervencdes nas areas que contribuam para a erradicacdo da
fome, direitos da mulher, mitigacao dos efeitos climaticos e ambientais e, ajuda aos mais desfavorecidos e vulneraveis.

Com estas areas, a AENA tem vantagens em investir nos seguintes Pilares Estratégicos nos proximos cinco anos (2022-2026):

1. Nutricdo e Seguranca Alimentar: os niveis de producdo e produtividade continuam baixo e, as comunidades
continuam com dificuldades em conservar a producdo (pés-colheita) por um lado e, os niveis de sub-nutricdo nas
comunidades sdo alarmantes e com consequéncias no bem-estar e qualidade de vida dos cidadéos, por outro lado. Este
pilar estd alinhado “a abordagem e mensagem de “Fome Zero” do governo mo¢ambicano, por um lado e o direito a
alimentacao e a vida sdo pressupostos dos Direitos Humanos, por outro lado;

2. Engajamento da Mulher e Jovens: Mulheres e jovens continuam excluidas dos processos de tomada de deciséo e a
desigualdade nas oportunidades é cada vez mais acentuada. Esta exclusdo aumenta os niveis de pobreza porque este
extracto é de cerca 52% da populacdo mocambicana. Esta desigualdade mexe com os direitos humanos;

3. Ambiente e Recursos Naturais: as mudancas climaticas sdo um facto e tém afectado o territério mocambicano de
forma regular nos udltimos tempos. Este figurino ndo s6 destroi infra-estruturas, mas também afecta os niveis de
produtividade e renda das familias com as destruicdes que ocorrem no meio ambiente. Por outro lado, os recursos
naturais que abundam um pouco por todo o pais tém sido objecto de discérdia e conflitos entre comunidades, governo
e osector privado, pelaforma como sdo geridos;

4. Assisténcia Humanitaria: os conflitos armados e as calamidades naturais em Mogambique (regido norte e centro) e, as
pandemias tém movimentado pessoas em forma de deslocados e desalojados por um lado e provocando mortes, por
outro lado. S6 a insurgéncia, aponta para mais de 700.000 deslocados na provincia de Cabo Delgado. Esta situacdo
suscita intervencdo da AENA na assisténcia humanitaria, com destaque para a provisdo de adgua e melhoria do
saneamento do meio, provisdo de alimentos e saide comunitéria especialmentre para as mulheres, jovens e criancas.

5. Desenvolvimento Organizacional: o crescimento da AENA precisa de uma andlise profunda, uma vez que este passo
tem consigo alguns riscos. A crise de crescimento é uma realidade que deve ser assumida e os riscos mitigados. A AENA
deve se preparar em termos de capacidade técnica e material por um lado e, com instrumentos reguladores de gestao
eficazes, poroutrolado.

Estas dreas estratégicas propostas pela AENA neste PE foram escolhidas tendo em conta: i) a relevancia das mesmas para o
desenvolvimento daregido e do pais, ii) o seu impacto na melhoria da qualidade de vida das comunidades (nutricdo, saude e
agua e saneamento), iii) contributo na resiliéncia das comunidades rurais e iv) a promog¢ao do desenvolvimento inclusivo
(engajamento da mulher e jovens).

CAPITULO 3: .
OBJECTIVOS E A ESTRATEGIA 2022-2026

O objectivo do presente PE estéd alinhado com aVisao da AENA que é de: até 2026 ver comunidades rurais resilientes (politica,
social, econdmica e ambientalmente), inclusivas e socio-economicamente desenvolvidas.

3.1. Pilares Estratégicos do Plano Estrategico 2022-2026

O presente PE contempla 5 Pilares Estratégicos, sendo: Nutricao e Seguranca Alimentar, Engajamento de Mulheres e Jovens,
Ambiente e Recursos Naturais, Assisténcia Humanitaria e Desenvolvimento Organizacional, conforme ilustra a figura a
seguir.
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Figura 2: Pilares Estratégicos

Ate 2026 ter comunidades rurais resilientes (politica, economica, social e
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3.2. Alinhamento Estratégico

A populacdo mogcambicana tem vindo a crescer nos ultimos anos. Esta tendéncia manter-se-a e, segundo o INE, em 2017 a
populacdo mogcambicana era de 28 861 863 habitantes projectando-se que o pais tera cerca de 37 228 722 habitantes em
2030, 0 que pressupde que as intervencdes de desenvolvimento devem garantir que Mocambique se prepare para satisfazer
as necessidades deste numero de habitantes (CENSO, 2017).

A visdo do PEDSA (2011/2020) assenta na Visao 2025 para Mog¢ambique: Um sector agrario, préspero, competitivo e
sustentdvel, capaz de oferecer respostas sustentaveis aos desafios da seguranca alimentar e nutricional e atingir mercados

agrariosanivel global.

Aintervencdo da AENA estd alinhada ao contexto nacional, internacional e com véarios ODS’s, como forma de mostrar que a
actuacdoda AENA nédo éisolada, mas sim faz parte da conjunturainternacional.
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Com o presente PE AENA pretende contribuir para os seguintes ODSs:

Pilares do PE

Pilar 1: Nutricdo e Seguranca Alimentar

Pilar 1: Nutricdo e Seguranca Alimentar

Pilar 2: Engajamento da Mulher e Jovens

Pilar 4: Assisténcia Humanitaria

Pilar 2: Engajamento da mulher e jovens

Pilar 3: Ambiente e Recursos Naturais
Pilar 1: Nutricdo e Seguranca Alimentar

Como se pode observar, existe um alinhamento estratégico entre os Pilares Estratégicos da AENA, o PEDSA (2011/2020) e os
ODSs, 0 que mostraarelevanciando sé dos Pilares Estratégicos, mas também da AENA aoimplementar este PE (2022-2026).

3.3. Descricao dos Pilares Estratégicos

Para cada pilar, foi usada a informacéo do ultimo relatério de Avaliacdo do Plano Estratégico (2017-2021) como base-line
(ponto de partida) nos casos em que os resultados e indicadores sdo 0s mesmos ou préximos e, N0s casos em que Nao sao,
foram usados dados estatisticos oficiais.

Pilar 1: Nutricdo e Seguranca Alimentar

A ESAN 11 (2007-2015) define a SAN como o direito de todas as pessoas, a todo o momento, ao acesso fisico, econémico, e
sustentdvel a uma alimentacdo adequada, em quantidade, qualidade, e aceitavel no contexto cultural, para satisfazer as
necessidades e preferéncias alimentares, para uma vida saudavel e activa. A SAN é caracterizada por producao e
disponibilidade suficiente de alimentos para o consumo, acesso fisico aos alimentos e, uso e utilizacdo adequada dos
alimentos.

Igualmente, o PQG (2020-2024) real¢a a producdo, nutricdo e seguranca alimentar como prioridades, dai a estratégia de
“Fome Zero”, suportada de entre varios programas, também pelo SUSTENTA (iniciativa presidencial).

As provincias do norte de Mogcambique enfrentam um grande desafio na melhoria da produtividade, combate "a desnutricao

crénica e a inseguranca alimentar. A desnutricao crénica em Mocambique chega a 44% em criancgas e o governo pretende
diminuir para os niveis de 20% (ESAN ).
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O pilar de Nutricao e Seguranga Alimentar da AENA para o presente PE ird focar no aumento da producédo, aumento da
produtividade e melhoria da renda das familias. Estes factores terdao um impacto nao sé na melhoria da dieta alimentar
(acesso e diversificacdo dos alimentos) mas também na melhoria da qualidade de vida das comunidades (utilizacdo) e no
aumento de poder de compra dos Afs.

Para este pilar, o grupo alvo sao as associagdes de camponeses (incluindo associagées de mulheres), grupo de jovens
produtores e férum de produtores que serao empoderados para que com as suas actividades beneficiem as comunidades no
geral. Espera-se como fim ultimo deste pilar: i) um aumento da producdo e produtividade agricola nas familias, ii) a
diversificacdo dos alimentos para a melhoria da dieta alimentar e por conseguimento a melhoria dos niveis de nutricao e
salide comunitdria (bem-estar dos AFs) eiii) oaumento da renda das familias e por conseguinte o poder de compra.

Este pilar serd implementado nas provincias de Nampula, Cabo Delgado, Niassa e Zambézia pelas razées apresentadas na
fundamentacédo do pilar.

Paratal é preciso:i) acesso ainformacao sobre as tecnologias de producao, ii) acesso a informacao sobre mercados, iii) acesso
a insumos agricolas, iv) capacitacdo em técnicas de producdo e v) capacitacdo sobre nutricdo e seguranca alimentar (boas
praticas).

Todaintervencao neste pilar terd em contaas mudancas climaticas e boa governacao.

OE1.1: Contribuir para a Melhoria da Nutricao e Seguranca
Alimentar das Comunidades Rurais

Segundo ESAN I, as provincias de Nampula e Cabo Delgado apresentam as taxas mais elevadas de desnutri¢do crénica
(abaixo de 50%), seguidas das provincias como Zambézia e Niassa com taxas moderadas (abaixo de 40%).

Por outro lado, os niveis de produtividade actuais sdo de 300 kg/ha em média no sector familiar, que emprega cerca de 80%
dos mogambicanos.

Importa ainda realcar que a desnutricao crénica é o melhor indicador de qualidade do capital humano (ESAN Il). Para tal a
AENA pretendealcancar os seguintes resultados:

Resultado 1.1.1: Aumentada a Produtividade Agricola

O sector familiar domina a agricultura em Mogambique (80%) e o aumento da produtividade das familias esta dependendo
de varios factores entre os quais 0 acesso ‘aterra,acesso ainsumos e tecnologias de producéo.

A AENA para além de apoiar as comunidades organizadas em associacdes e féruns de camponeses com os factores de
producdo acima descrito ird capacita-las em técnicas de producdo agricola sustentaveis e de pos-colheitas para que o
aumento da produtividade e a conservacao da producdo contribuam para a melhoria do acesso aos alimentos nas
comunidades e fortalecaaligacao entreascomunidades e o mercado.

Resultado 1.1.2: Melhorados os Niveis de Nutricao
Com o aumento da produtividade agricola nas familias, estas serdo sensibilizadas a fazerem melhor uso dos alimentos

através de palestras e encontros comunitarios de promocao de boas praticas de nutricao. Esta pratica vai ajudar os membros
dacomunidade areduzirem os casos de desnutricdo e aaumentarem conhecimentos sobre educacdo alimentar.
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Resultado 1.1.3: Aumento da Renda das Familias

Com o aumento da producédo e produtividade as comunidades precisam reduzir os niveis de perdas pds-colheita e ter
informacdo sobre o mercado de modo a aumentar as sua rendas. A AENA vai capacitar as associagdes sobre as técnicas de
pos-colheitas e providenciarinformacao relevante sobre os mercados.

Pilar 2: Engajamento da Mulher e Jovens
O Engajamento da mulherejovens é um passoimportante para o desenvolvimento local.

Segundo CENSO (2017), as mulheres em Mocambique ocupam 51.7% da populacao e estas sao ainda a maioria em todas
areas, ocupando 51.1% e 52%, na area urbana e rural, respectivamente. Contudo, estas sao as mais excluidas nos processos
dedesenvolvimento e tomada de decisao.

Embora nos ultimos tempos, tanto no Governo como na Assembleia da Republica, a cota das mulheres tenha aumentado
(35% e 39%, respectivamente), ainda prevalece o desafio delas serem activas nos momentos decisérios, principalmente ao
nivel local onde esta cota é bastante reduzida.

Por outro lado, os jovens sdo excluidos de vérios momentos de tomada de decisdo, o que os torna“assistentes” dos processos
de desenvolvimento.

Esta situacdo é condicionada em grande medida pela falta de instrucao por parte da mulher e falta de oportunidades para os
jovens.

A taxa média de analfabetismo em Mocambique é de 39%. Contudo, enquanto a taxa de analfabetismo para os homens é de
27.2%, a das mulheres é de 49.4%. No meio rural a situacao é mais agravante chegando a 62% para as mulheres (CENSO,
2017).Estaestatistica mostra que a desigualdade entre homens e mulheres é umarealidade e chega até ao nivel de instrucao.

Na arena econdmica, 49% de mulheres sdao economicamente activas (CENSO 2017) e somente 5.1% da méo de obra esta
empregada em empregos formais (USAID, 2014 e Ulandessek-retariatet, 2013 e 2015). E de acordo com as estatisticas 1 em
cada 3 mulheres sofre deVBG e as denuincias tém estado aaumentar desde 2004.

Os jovens, principalmente em Mogambique clamam por oportunidades para a sua participacdo nos processos de
desenvolvimento e de tomada de decisdo. A populacdo mogcambicana da faixa etdria de 15-64 anos de idade é de cerca de
50.1% e os jovens estao neste grupo (CENSO 2017). A exclusao dos jovens levou a que se inclui-se nas principais causas do
despoletardainsurgénciaem Cabo Delgado, dai a necessidade de inclui-los nas abordagens da AENA neste PE.

Este pilar serd implementado em todos os locais de intervencdo da AENA e tera enfoque nos direitos humanos, boa
governacgdo, advocaciae mudancas climaticas, como assuntos transversais.

OE2.1: Contribuir para que as Mulheres e Jovens Aumentem seu
Poder de Agir, tém Seguranca de Renda, Trabalho Decente e
Autonomia Econémica

Para este pilar a AENA vai direccionar as suas ac¢des para todas as formas de organizacdo de mulheres e jovens, desde
associacoes, féruns tematicos, activistas sociais, agentes de mudancas, grupos de PCR desde que o fim ultimo seja
autonomia financeira e engajamento da mulher e jovens nos espacos formais e informais de tomada de decisao (cidadania
activa).
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Os seguintesresultados sao pretendidos pela AENA neste plano estratégico:

Resultado 2.1.1: Aumento da Conscientizacdo de Mulheres e Jovens sobre os seus direitos contra todas as formas de
violéncia de género e praticas prejudiciais

O primeiro passo para que mulheres e jovem se engagem para a melhoria das suas condi¢cdes de vida passa por conhecer os
seus direitos, principalmente contra toda as formas de violéncias para poderem se defender e exigir os seus direitos. Para tal a
AENA pretende contribuir para o aumento de vozes das mulheres e jovens, aumento de casos de denuncias de VBG e o
fortalecimento das habilidades de demandadosjovens.

Resultado 2.1.2 Melhorada a participacao da Mulheres e jovens nos espagos de tomada de decisao local

Depois da consciencializacdo e empoderamento econémico das mulheres e jovens, estes grupos devem ser empoderados
para que participem nos espacos de tomada de decisao (social, econémico e politico) de modo a influenciarem os processos
etomadores de decisao em prol da melhoria da qualidade das suas vidas.

Para a AENA o empoderamento das mulheres passa necessariamente por desconstruir as praticas e abordagens de exclusao
delas nos espacos de tomada de decisao.

Resultado 2.1.3 Melhoradas as Oportunidades Econémicas para Mulheres e Jovens

Poucas mulheres e jovens tém a sua situacdo econdémica estabilizada quando comparada com os homens. Faltam
oportunidades de emprego formal e actividades de geracdo de renda sustentdveis para grupo de mulheres e jovens. A AENA
pretende contribuir para o aumento de nimero de mulheres e jovens que desenvolvem seus proprios negdcios para a
melhoria da sua economia e sustento, fortalecer as habilidades técnicas das mulheres e jovens para que conduzam seus
empreendimentos em cadeias de valores seleccionados e, incubar mulheres e jovens para uma vocacao profissional.

Pilar 3: Ambiente e Recursos Naturais

Mocambique, devido a sua localizagcao tem sido palco de eventos climaticos extremos e desastres naturais que agudizam os
niveis de pobreza. Estes fendmenos afectam os campos de producdo das comunidades, os niveis de pescado e de
pluviosidade.

A descoberta de varios recursos naturais com destaque para rubis, grafite e gas liquefeito (Cabo Delgado), areias pesadas
(Nampula, Zambézia e Gaza), carvao (Tete) tem criado enormes expectativas ao governo, cidaddos e comunidades sobre o
relancamento da economia nacional.

O garimpo que é praticado na maior parte do pais afecta ndo sé a economia (arrecadagao formal de receitas) mas também o
meio ambiente, uma vez que as técnicas usadas nao sdo adequadas para a preservacao ambiental. A AENA deve identificar
modelos de valorizacdo da exploragao tradicional dos recursos naturais (garimpo) e, promover o estabelecimento de
associacoes de garimpeiros e feiras locais de venda de produtos provenientes do garimpo.

Contudo, a falta de politicas de inclusdo, prestacdo de contas e transparéncia acabam deitando abaixo toda conjuntura
econdmica que se pretende para o pais. Cidadaos sao expropriados das suas terras e excluidos ndo sé dos ganhos que advém

daexploracao dos recursos naturais, mas também da sua participagdo nos processos onde sdo tomadas as decisdes.

O grande desafio prende-se na necessidade do envolvimento das comunidades locais em todo o processo de tomada de
decisao paraaavaliacdo de todos os riscos associados a exploracao e os potencias beneficios paraas comunidades locais.

O cumprimento do estipulado na legislacao nacional e internacional sobre os direitos e deveres das comunidades, dos
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governos e das empresas envolvidas neste processo também se afigura como um desafio.

Neste contexto a AENA pretende contribuir para que politicas do sector sejam elaboradas na base das necessidades das
comunidades por um lado e que, cidaddos e comunidades sejam consciencliazados de modo a fazerem parte nos processos
onde sdo tomadas as decisdes sobre o uso dos recursos naturais existentes na sua drea geografica.

A AENA pretende igualmente ser um actor de promocéo da coeséo social entre o governo, sector privado e comunidades
paraa criacdo de um ambiente de convivéncia social, econémica e pacificaem prol da economialocal e nacional, respeitando
os principios de preservacdo ambiental.

Este pilar serd implementado nas provincias com intensa ou com potencial para exploracao dos recursos naturais,
principalmente do sector extractivo,nomeadamente Nampula, Cabo Delgado, Zambézia e Tete.

A advocacia, boa governagao, mudancas climaticas e direitos humanos sdo os assuntos transversais a serem incorporados
emtodaintervencao deste pilar.

OE 3. 1 Influenciar a Governacao Responsavel pela area de Ambiente e Recursos
Naturais

Para este pilar a AENA ira trabalhar com os CGRN, fundos comunitarios, paralegais, técnicos dos ministérios (MIREME e
MADER) e pessoal das empresas do sector extractivo como grupo alvo, para depois beneficiar as comunidades onde os
recursos sao explorados.

A exploracao dos recursos naturais deve ser vista nao sé na perspectiva empresarial (pequenas, médias e grandes empresas)
mas também da exploracdo tradicional (garimpeiros).

A AENAirdintervircom o pilar de ambiente e recursos naturais, para o alcance dos seguintes resultados:

Resultado 3.1.1 Melhorada a transparéncia e a responsabilizacao nos sectores de ambiente e Recursos Naturais em
Mocambique

A AENA ird empoderar os grupos acima descritos sobre o quadro legal, legislacdo ambiental e de recursos naturais. Com o
empoderamento, espera-se que o governo e o sector privado melhorem aimplementacdo de politicas/planos ambientais e
de recursos naturais, por um lado e, melhore o didlogo entre os trés actores (comunidade, governo e sector privado), por
outrolado.

Resultado 3.1.2 Influenciada a elaboracao/revisao de leis e/ou politicas publicas dos sectores do ambiente e
Recursos Naturaisem Mocambique

As comunidades precisam ser preparadas e empoderadas (capacidade técnica) sobre os seus direitos para que possam
preparar evidéncias e influenciar na revisdo de politicas e legislacao do sector do ambiente e recursos naturais, mas para tal é
preciso que a informacéo (evidéncias e relatérios) sobre os impactos ambientais e de exploracao dos recursos naturais nas
comunidades sejam bem elaboradas parafornecer recomendacbes para a revisdo/elaboracdo de politicas e leis.

Resultado 3.1.3 Melhorada a qualidade dos servicos ambientais e climaticos providenciados
A participagao das comunidades nos féruns de tomada de decisdo sobre o uso e ganhos que advém da exploracao dos
recursos naturais e ambiente é um grande desafio. Para além das leis que nao satisfazem em grande medida as comunidades,

estas pouco sabem sobre o que se faz e como se faz para participar nos processos de tomada de decisao. E importante
prepararas comunidades e reforcar os mecanismos de comunicagdo com o governo e sector privado.
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Para tal a AENA ira contribuir para: i) aumento do didlogo entre os actores para a melhoria das questdes ambientais e
climaticas, ii) aumento das medidas de mitigacao, adaptacao e reducdo dos impactos ambientais e riscos climaticos as
comunidades, iii) aumento da resiliéncia as mudancas climaticas a nivel local e finalmente iv) o aumento das medidas de
recuperagao dosimpactos ambientais causados pelas empresas.

Pilar 4: Assisténcia Humanitaria

Nos ultimos anos o mundo se tornou menos pacifico, devido aos desastres relacionados ao clima, a conflitos, inseguranca e
pandemiadelonga duragéo.

Testemunhamos um aumento na escala e na frequéncia das crises humanitarias, aumentando o nimero de pessoas
vulneraveis, deslocadas, em risco ou precisando de assisténcia. Em Mocambique, os conflitos na regido centro e norte
continuam a ameacar e destruir a vida de milhdes de mulheres, homens e criangas, aprisionando-os em um ciclo vicioso de
violéncia, pobreza e desigualdade. A fome esta aumentando novamente, revertendo anos de progresso. O numero de
desastres naturais relacionados ao clima agudizou, como os casos do IDAI e KENNETT, causando danos e sofrimento as
comunidades a nivel das regides centro e norte, enquanto isso a zona sul sofre igualmente de maior exposicdo a secas,
inundacdes e tempestades tropicais, caso do ciclone DINEO.

No geral, mais de 1,2 milhées de pessoas em Mogambique precisam de assisténcia humanitaria e proteccado. Mais de 800 mil
pessoas vivem afectadas por conflitos. Em 2020/1, o nimero de pessoas que foram forcadas a deixar suas casas pela guerra
chegou a 826 mil (CNOE' 2021), o maior nimero destes estd relacionado com a provincia de Cabo Delgado. O nimero de
pessoas que passam fome em Mocambique esta crescendo, chegando a 1 milhdo em 2020/1. Os dados do INGD mostram
que,em média, 1,5 milhdes de pessoas foram recentemente deslocadas por desastres climaticos extremos durante o periodo
de 2019-2020. De igual modo, 2443 pessoas morreram por conta das doencas epidémicas e pandémicas (MISAU, anuario
estatistico 2020 e dados da COVID-19).

A AENA na sua implementacdo de programas desenvolveu pacotes de ajuda humanitaria sem necessariamente ter uma
estratégia compreensiva, mas sempre respondendo a crises que afectaram os seus beneficidrios. Assim definiu o seguinte:
sempre que ocorrer um desastre, conflito ou doenca grave responderd, oferecendo assisténcia de alta qualidade e proteccédo
para salvar vidas dos mais afectados. Igualmente assegurara que as pessoas tenham acesso a dgua potavel e saneamento
adequado. A AENA oferecerd ajuda para que as comunidades consigam alimentos e o essencial de que precisam para
sobreviver, e trabalhard com pessoas na promocao da auto-suficiéncia. Por meio dos programas de desenvolvimento de
longo prazo, focard nas acgcdes pods emergéncia para ajudar a reconstruir as comunidades para se recuperarem e tornarem-se
mais fortes ao desastre e apoiara para que estejam bem preparadas para lidar com choques e incertezas, portanto, resposta
pré-emergéncia.

Neste pilar AENA terd como grupo alvo aquelas comunidades que estao em situagcao de emergéncia por causa das guerras,
pandemia e calamidades naturais. O pilar serd implementado numa primeira fase em todas as provincias de implementacao
do Pilar 1 (Nutricao e Seguranca Alimentar) principalmente para dar resposta "as necessidades dos deslocados de guerra de
Cabo Delgado, tanto na provincia de origem como nas provincias onde estes foram acolhidos. A posterior serdo igualmente
apoiadas comunidades das provincias do Centro do pais, com destaque para as propensas aos ciclones, inundacoes, secas e
outrasintempéries.

Os direitos Humanos (direito a vida e alimentacdo) sdo o foco deste pilar, sequido de advocacia, como assuntos transversais.

Para tal a AENA ird trabalhar com os comités locais de emergéncia (resposta) os CTDGCs e outras estruturas criadas com o
governo ao nivel local para dar resposta "a estas situagoes.

Centro Nacional Operativo de Emergéncia
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OEA4.1: Contribuir para o aumento de resiliéncia das comunidades a choque e
perigos através do fortalecimento de uma ampla capacidade de resposta a
emergéncia em Mocambique

Com este objectivo a AENA pretende preparar as comunidades para darem resposta aos desastres naturais (chuvas,
inundacodes, ciclones e secas) e aos choques provocados por outros factores como as guerras e situacoes de vulnerabilidade
dascomunidades.

As pessoas em situacao de emergéncia vivem em condicdes precérias, com falta de condicbes basicas como dgua e
saneamento do meio, falta de alimentos, falta de habitacdo e muita violacdo dos seus direitos.

Resultado 4.1.1:Fortalecida a preparacao das estruturas de resposta a emergéncia

As estruturas locais de resposta a'emergéncia serao fortalecidas e empoderadas para que consigam resistir aos desastres
naturais que vém assolando o pais nos tltimos tempos. Assim os comités locais de resposta e os CTDGC serao capacitadosem
matéria de resposta aos desastres naturais.

Resultado 4.1.2: Melhoradas as condicées de saiide comunitdria nas comunidades vivendo em condicées de
vulnerabilidade e emergéncia

As comunidades em situacdes de vulnerabilidade e emergéncia precisam de cuidados primarios de saude. A AENA ird
mobilizar o sector de saude para que haja aumento de cobertura de atencdo primaria, por um lado e, mobilizar o sector para
que aloque mais profissionais de saude e unidades moveis (redes de servicos) para apdio as comunidades que se encontram
nestas situacgoes.

Resultado 4.1.3: Aumento de agregados familiares com assisténcia alimentar garantida em situa¢ées de pré e pos
emergéncia

As pessoas vivendo em situacao de emergéncia tém falta de alimento, problemas de nutricao e violagado dos seus direitos,
principalmente aVBG.

AENA ird de forma solidaria promover accdes para a melhoria do acesso aos alimentos e a melhoria da assisténcia nutricional
as populagdes afectadas pelaemergéncia.

Resultado 4.1.4:Melhorado o acesso a dgua, saneamento e higiene em situa¢ées de pré e pés emergéncia

A AENA vai apoiar as comunidades em situacdes de emergéncia no acesso a dgua através de construcao e/ou reabilitacdo de
instalacdo de dgua e saneamento, aumento da capacidade de gestdo de furos de agua e promocao das praticas de higiene e
saneamento.

Pilar 5:Desenvolvimento Organizacional

A AENA como organizacdo estd inserida num meio onde a sua actuacao depende ndo sé de si, mas também de parcerias,
sinergias e competitividade para que continue sendo uma organizacdo relevante. Para tal, é importante analisar varios
factores (internos e externos) do meio onde elaactua.

A AENA tem uma estrutura social que responde aos grandes desafios da sua Visdo e Missao, uma vez que tem os trés érgaos
sociais em pleno funcionamento e ha separacao de poderes e tomada de decisdo dentro dos 6rgédos sociais e, entre o

Conselhos de Direccao, orgao querepresentaa AENA e o executivo (parte operativa).

Os documentos em andlise, os workshops e as entrevistas realizadas para o presente PE mostram que a AENA é uma
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organizacdo robusta, relevante e bem estruturada. A AENA reune regularmente em Assembleias tanto para discutir o estagio
da Organizacdo, como para eleger novos membros para os 6rgaos sociais.

Recentemente a AENA alterou os seus estatutos e o destaque foi para o novo modelo de eleicdo dos membros para os érgaos
sociais que passou a ser de dois anos e ndo renovaveis. Este modelo tem vantagens e desvantagens. A vantagem é que a
cultura democratica ficard implantada na organizacdo. A desvantagem é que em dois anos pode nao ser suficiente para
implantar um projecto robusto de um certo grupo de membros que lideram os érgaos sociais.

Para além da parte dos 6rgéos sociais, a AENA funciona com padrdes jé estabelecidos (depois da sua aprovacédo), como forma
de melhorar o seu desempenho. E nesta perspectiva que AENA tem procedimentos, sistemas e politicas de orientacio
funcionais tanto para equipa executiva como para 0s 6rgaos sociais.

A AENA deve identificar Organizac¢des locais e internacionais de referéncia para firmar parcerias que garantama visibilidade e
sustentabilidade organizacional. Um exercicio de mapeamento de prés e contras no estabelecimento de uma parceria seria o
primeiro passo, principalmente nas dreas de advocacia para recursos naturais e, engajamento da mulher e jovens.

Uma estratégia de angariacao de fundos deve ser elaborada no primeiro ano de implementacao deste PE. Dois elementos
nao devem faltar na estratégia de angariacao de fundos: visibilidade e comunicacdo. A AENA deve alocar recursos para
accbes de angariagao de fundos com destaque para viagens e outros custos para os 6rgaos sociais e o executivo, para que
estes se reinam com Instituicdes e Agéncias de Desenvolvimento que ndo residem na provinciade Nampula.

No que refere aos recursos (humanos, patrimoénio, meios e materiais) para materializar as suas abordagens e ac¢des, AENA
estd bem cotada, contudo persistem alguns desafios como:

Tabela 2: Desafios do Pilar de Desenvolvimento Organizacional

Desafios | Ponto de situacao

Meios circulantes . Os meios estao obsoletos 1. Aquisicao de pelo menos 3 viaturas novas
(viaturas e motas) . H& doadores que ndo querem comprar 2. Aquisicdo de motas novas para os projectos do
meios para 0s seus projectos novo PE
— .
. Os colaboradores rescindem contratos com
a AENA durante a vigéncia dos projectos . - .
= . - . Ajustar a politica salarial com os desafios
Retencdo de bons . Falta de incentivos para os colaboradores ! a actuais
colaboradores . Politica salarial ndo ajustada aos desafios ’ - :
ruai . Criar mais incentivos para reter os bons
actuais
. . . ) colaboradores
. Projectos de curta duracao desincentivam
os bons colaboradores
—
Equipamentos ) . Aquisicao de equipamentos novos e para
(computadores, impressoras ° Equipamentos obsoletos todos os d.epértamer.'ntos e ESCI:ItOI'IOS (nos
e fotocopiadoras) distritos de intervencao)
—
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3.4. Estratégia de implementacao

No presente PE (2022-2026) a AENA vai trabalhar com cidadaos organizados em diferentes formas de grupos, desde OCBs,
OSCs, associacdes de produtores, grupos de PCR, CGRN, Comités de dgua, Féruns locais, associacdes de mulheres, associacdo
de jovens, Comités locais de resposta, CTDGC, nos locais da sua intervencao, desde que se identifiquem com a Visao, Missao e
principios que a norteiam.

Cada grupo de parceiros locais (beneficiarios) serd enquadrado em um ou mais pilares dependendo do seu foco de
intervencao (Vide adescricao dos pilares).

Tabela 4: : Estratégia de Implementagdo

- Capacitagao

em
Associacao tecnologias de
de produgao
camponeses Capacitagio
Foruns de em poés-
produtores - Produgaode colheita
L Nampula - Associacao alimentos . Acessoa
P1:Nutrigdo e - Cabo Delgado de mulheres . Acesso aos informacao
Seguranca i . iaca limentos sobre
Alimentar Niassa Associagédo e al
Zambézia clubes de . Usodos mercados
jovens alimentos . Acesso aos
Técnicos do insumos
MADER agricolas
Técnicos do . Apoio e acesso
MISAU ainformacao
sobre direitos
aterra
Acesso a
Empoderamento legislacdo em
das mulheres e defesa aos
Associagao jovens direitos da
Todas as de mulheres . Promocéo da mulher
P2: Engajamento da provincias de - Associagao e participago das (incluindo
mulher e jovens intervengao do clubes de mulheres e direito a terra)
PE jovens jovens nos - Capacitagoes
Procuradoria espacos de especificas
tomada de . Apoios em
decisao insumos
agricolas
Mapeamento
e diagnésticos
comunitarios
CGRN o
Capacitagao
Comités - Preparagéo em matéria de
locais social das legislacdo
Provincias com . Fundos comunidades ambiental,
potencial ou comunitarios - Empoderamento floresta e
com intensa - Paralegais das minas
actividade de . Comunidades comunidades e . Advocacia
P3: Ambiente e exploragao de onde os grupos paraa
Recursos Naturais recursos recursos sao comunitarios melhoria da
naturais explorados - Promogao da legislacao
(principalmente Técnicos do participagéo das . Promogéo de
do sector MIREM e comunidades abordagens
extractivo) MADER nos espacos de paraa
Técnicos das toma?a de participaco
empresas decisao das
mineradoras comunidades
nos espagos
de tomada de
decisdo
. Provincias - Acessa a dgua e
P4: Assisténcia - Mulheres e Abordagens
Humanitéria assoladas pela criancas san-eamento do de WASH
guerrae meio (WASH)
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3.5. Padronizacao das etapas

Toda intervencao da AENA sera na base de empoderamento de OCBs, OSCs, instituicdes do governo e sector privado. Uma
das mudancas do actual PE (2022-2026) tem a ver com a forma de denominar e lidar com os beneficiarios. A AENA considera
os beneficiarios de parceiros locais, como forma de torna-los parte das suas intervencdes. Com esta abordagem, os
beneficidrios ndo estarao sé a espera do apoio por parte da AENA, eles também serao parte do desenvolvimento local que a
AENA pretende ver ao nivel das comunidades.

No presente PE a AENA pretende padronizar a sua intervencao (roteiro de implementacdo) e para tal existem 4 etapas
principais:

Tabela 5: Padronizagdo das Etapas

Indugéo dos parceiros Explicacao sobre AENA e do projecto (linhas gerais)

Empoderamento dos parceiros Capacitagoes, treinamentos, assisténcia, sensibilizacdo e

conciencializacdo dos parceiros

Os parceiros devem se apropriar das abordagens

Aprop"agao G graduagao dos da AENA e estes devem passar de um nivel para o outro

parceiros

Sustentabilidade e saida A AENA deve ter um plano de saida
gue sera implementado logo no inicio dos projectos

3.5.1. Inducdo dos Parceiros

A AENA deve nesta fase, reunir com todos actores locais (OCBs, OSCs, governo e sector privado) que actuam na regido onde
estd sendo implementado o projecto/programa para de um lado dar a conhecer as linhas gerais do projecto/programa e
também adquirir aliados e estabelecer sinergias. Esta fase permitira a AENA saber com quem deve contar e como alcancar os
resultados com pouco esfor¢o, maximizando os recursos.

3.5.2. Empoderamento dos Parceiros

Nesta fase a AENA ird implementar as suas ac¢des. A AENA deve ter o papel de empoderador e ndo de implementador. Para
tal, deve transferir os conhecimentos, as tecnologias e as abordagens aos parceiros locais, que serdo os executores directos. A
AENA deve nesta fase privilegiar a transferéncia de informacao e tecnologias. Para o empoderamento ser sustentavel,a AENA
deve contar com todos actores chaves em todas as metodologias e abordagens de empoderamento.

3.5.3. Apropriacao e Gradualismo dos Parceiros

Com o empoderamento dos parceiros, espera-se que estes se apropriem do conhecimento e abordagens e, comecem a
implementar com a supervisao e acompanhamento da AENA. E gradualmente a AENA ird monitorando as fases de evolucao
dos parceiros. Paratala AENAird elaborar um “checklist” para medir a evolucao dos parceiros.
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CAPITULO &:
SUSTENTABILIDADE E SAIDA

A AENA pretende continuar a ser uma organizacgao de referéncia e relevante na provincia de Nampula e em Mocambique. A
sua referéncia e relevancia deve ser na base da qualidade dos servicos de extencdo e advocacia nas areas de agricultura,
seguranca alimentar, direitos da mulher, ajuda humanitdria e recursos naturais. E como se pode observar, estas reas sao de
extrema necessidade nos dias de hoje paraas comunidades.

Mais do que prestar servicos de qualidade, os novos tempos desafiam as organizacdes a serem mais resilientes e a proverem
servi¢os que criam mudancas a longo prazo nas comunidades. Dai que é importante que AENA implemente estratégias e
abordagens que amédio e longo prazo criam mudangas nos jovens, mulheres e comunidades no geral.

Abaixo estao descritos os passos que a AENA irda implementar neste novo PE (2022-2026) como forma de continuar a ser uma
organizacao de referéncia e relevante no pais.

4.1. Sustentabilidade Programatica

A inducdo de todos os colaboradores da AENA sobre a identidade e principais abordagens da AENA (estratégia de
implementacdo de programas/projectos) é extremamente importante. A AENA deve capacitar todos os colaboradores para
que percebam a Visdo, Missao e Principios da AENA como o primeiro passo, para se tornarem agentes de mudancas ao nivel
dos seus projectos/programas. Esta inducao deve ser feita pelos membros e/ou colaboradores que dominam aidentidade da
Organizagao. Como resultado desta inducao, os colaboradores devem apropriar-se da Visao, Missao e Principios por um lado
eterem o cometimento/compromisso com os programas/projectos a seremimplementados, por outro lado.

Para além da primeira inducdo, a AENA deve promover sessdes de inducdo ao longo do ano, como forma de fazer
“refreshment”dos colaboradores.

4.1.1. Areas de Intervencao

Os quatro primeiros pilares da AENA definem as principais areas de intervencdo da AENA. Com estas areas, a AENA vai
contribuir para a melhoria da vida das comunidades no que refere a nutricdo e seguranca alimentar, melhoria do meio
ambiente, o bem-estar das comunidades afectadas pelas calamidades e mudancas climaticas e, finalmente o direito das
mulheres ejovens.

Estas dreas estao alinhadas nao sé com a visao e missao da AENA, como também com as prioridades do governo (visao e
missao do MADER), os ODSs e as necessidades das comunidades.

4.1.2. Capacitacdes & Apoios

A AENA deve identificar os pontos fortes e fracos dos colaboradores (need assessment) para que estes sejam capazes de
implementar os programas/projecto orientados para os resultados pretendidos por um lado e que honrem o bom nome da
AENA (visibilidade e boas praticas e principios da organizagao). As capacitacdes podem ser de forma classica, “on the job
training”,mentoria, capacitacdes direccionadas, etc.

Para além dos gestores dos projectos, no presente PE a AENA deve ter lideres dos pilares para trabalhar de forma mais
estruturada e para além dos objectivos especificos dos seus projectos. Os lideres dos pilares devem ser “especialistas” dos
seus pilares, no sentido de dominio das abordagens. Esta estratégia vai permitir que nos casos em que existem dois projectos
inseridos no mesmo pilar, o colaborador com mais dominio tenha a responsabilidade de liderar o pilar e fazer analises do
nivel macro.

Plano Estratégico 2022 - 2026



Com colaboradores capacitados estarao criadas condicdes para a transferéncia de tecnologias e provisdo de informacéo e
servicos com qualidade aos parceiros locais.

4.1.3. Graduacgao

A AENA terd um plano e critérios claros de graduacao dos beneficidrios (parceiros locais). Este plano de graduacao deve ser
apresentado e discutido no primeiro estagio de apoio e do estabelecimento da parceria.

Para AENA, graduacao significa o estagio em que os beneficiarios e parceiros passam de um nivel para outro em termos de
capacidades e sustentabilidade resultante do apdio da AENA (capacitacdes, assisténcias, mentoria, subvencdes, etc)
suscitando uma diminuicdo ou término de apoio por parte desta. Com esta abordagem, em que os beneficiarios passam de
um nivel para o outro, a AENA vai diminuindo a sua assisténcia aos mesmos, fazendo com que estes se apropriem das
abordagens e dominem os processos e, diminua a pressao sobre os recursos (humanos e financeiros) da AENA.

O cronograma abaixoilustra as etapas da graduacao dos beneficiarios:
03 03 05
0%
ETAPA 1 ETAPA 3 \{@?/ ETAPA 5

Apresentacéo e discussao Apdio ao grupo beneficiario Graduacéo (depedendo dos
dos criterios de resultados da avaliacao)
gradualismo
ETAPA 2 ETAPA &4
Diagnéstico (Due deligency) Monitoria e avaliacao do ponto
sobre as capacidades e potencial de situacao do beneficiario

do beneficiario

Etapa 1: Os técnicos da AENA, apés a identificacdo e/ou estabelecimento dos grupos (beneficiarios), irdo apresentar e
discutir a ideia de graduacao (incluindo os critérios). Esta etapa é crucial para esclarecer as expectativas de ambas as partes
como parteimportante para o estabelecimento de uma parceria.

Etapa 2: Diagnéstico aos parceiros (Due Deligency) - E importante avaliar o estagio em que o grupo se encontra. Esta
avaliacaovaiservir paraa AENA saber o tipo de apdio a direccionar ao beneficidrio, uma vez que cada beneficiario temas suas
capacidades e potencialidades, por um lado e, salvaguardar a ideia de que o conhecimento e o poder local devem ser
valorizados e aproveitados para que a parceria produza resultados.

Etapa 3: Apoio - Depois de avaliar as potencialidades do beneficidrio a AENA vai decidir o tipo de apdio e assisténcia que
deve providenciar para que se produzam os resultados pretendidos.

Etapa 4: Monitoria e Avaliacdo - As etapas 3 e 4 levardo mais tempo porque sdo processos e precisam de um
acompanhamento por parte dos técnicos/colaboradores da AENA. Com a monitoria sera possivel acompanhar a evolugao
dos indicadores e critérios definidos e discutidos na etapa 1. Os beneficiarios devem ser comunicados da evolucdo dos
critérios para que saibam o seu estagio.
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Etapa 5: Graduacao - Na avaliacdo, os beneficidrios devem ser comunicados sobre o seu estagio para saberem se passam ou
nao para o outro nivel que vai ditar o tipo de apoio que devem ter por parte da AENA. Este ciclo da graduacao é continuo e ndo
pode ser definido s6 pelo tempo. Ha grupos que pela sua dindmica, no primeiro ano conseguem cobrir todos ou parte dos
critérios e outros que precisarao de mais tempo.

4.1.4. Envolvimento de Stakeholders

As abordagens da AENA devem continuar mesmo depois que os programas/projectos terminam. Do lado dos beneficiarios
directos se espera que estes adoptem e se apropriem das técnicas, boas praticas e abordagens promovidas pela AENA
durante este PE (2022-2026).

Do lado das Instituicdes do governo, o presente PE pretende influenciar politicas, requlamentos e legislacao a favor das
comunidades para que estas adoptem e repliquem as abordagens e boas préticas em beneficio das comunidades, onde a
AENA nao estd aintervir. Igualmente espera-se que com a saida da AENA (fim dos programas) as instituicdes continuem com
asabordagens da AENA (apropriagao). Do lado dos demais parceiros (outras organizagdes), o PE pretende que estes usem as
abordagens e boas praticas para complementar as suas abordagens. Para tal, todos estes actores serao envolvidos em todas
as etdpas de implementacao deste PE, desde a planificacdo, implementacdo e monitoria das principais abordagens que
constamno PE.

4.1.5. Pesquisa e Academia

No presente PE a ligagao com a pesquisa (academia) sera de extrema importancia como forma de, ndo s6 documentar as
abordagens, mas também de fazer as abordagens um objecto de estudo e pesquisa nas academias para testar as hipoteses e
sustentar os resultados a serem alcangados pela AENA. Para tal a AENA deve firmar parceria com a academia para levar a cabo
pesquisas que sustentem os resultados a serem alcancados durante aimplementacéao do PE.

Com estas accgdes sera garantida a sustentabilidade programética do presente PE (2022-2026).

4.2. Sustentabilidade Financeira da AENA

A sustentabilidade financeira é um grande desafio para as organizagées mocambicanas e a AENA nao é excepc¢ao. Muitas
organizagdes sem fins lucrativos ndo conseguem encontrar mecanismos de auto-sustento, isto é sustentar parte ou total das
suas actividades. As cotas e joias pagas pelos membros sao irrisérias e faltam estratégias para producéo de recursos a partir
dasorganizacgoes.

Para o caso da AENA existem possibilidades, algumas ja em curso, sendo:

- ELAPO COOP: A AENA criou uma cooperativa que é uma componente de geracao de rendimento. Esta cooperativa
precisa de ser divulgada aos demais para dar a conhecer os seus servi¢os e precisa actualizar o seu cadastro de
capacidades, incluindo as suas especialidades e especialistas que podem prestar os servicos aos demais para o beneficio
da AENA;

«  Aluguer de Escritorios: AENA precisa alugar parte do seu escritério para outras organizagées como forma de angariar
mais recursos paraas suas actividades;

«  Contribuicao dos doadores: nos seus projectos, AENA deve incluir a contribuicdo monetaria dos doadores paraalinha
de desenvolvimento organizacional e/ou usar o escritério (conversdo em fundos) como a sua contribuicdo na altura de
discussdo com osdoadores;

« Implementacdo de projectos de geracdo de rendimentos: A AENA tem escritério préprios, membros com
experiéncia em diversas areas, incluindo a de geracao de rendimentos, podendo muito bem desenhar um projecto
préprio de geracao de rendimentos com os fundos préprios.

Depois de se identificarem as estratégias para sustentabilidade financeira, a AENA deve definir com clareza a utilidade destes
recursos auto-sustentaveis.
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CAPITULO 5:
RISCOS E ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

Durante o processo de preparacao do PE foram identificados alguns riscos. A tabela abaixo mostra a sua padronizacao.

Consequéncias

Analise de riscos

Grande Baixas

- Falta de colaboragao do

sector privado (extractivo)

- Competitividade com
P - Doadores que nao

outras organizagoes .
contribuem para custos

Probabilidades administrativos

- Perca de colaboradores

- Nao satisfacdo das
- Contratacao de
condigdes exigidas pelos
- Insucesso com a estratégia colaboradores sem
Baixa agentes do estado quando
de expansdo cometimento com a Visao,
envolvidos nas actividades
Missao e Objectivos da AENA
da AENA (perdiem)

Para os riscos que se encontram na zona Vermelha a AENA precisa ter em atencdo e elaborar um plano estruturado paraasua
gestao deforma profunda. A monitoria e 0 acesso permanente de informacdo sao extremamente importantes.

Para os riscos que se encontram nazona amarela a sua gestdo é facil e a AENA pode mitiga-los.

Paraosriscos que selocalizam nazonaverde, a AENA devera simplesmente geri-los como parte do processo.
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